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- CAPITULO |

Historico do Terceiro Setor Brasileiro

Autores:

Camila Cristina Dias Melo;

Caroline Lobato Pantoja;

Diego Pacheco Ferreira;

Rafael de Azevedo Silva;

Sabrina Brabo de Araujo Carvalho;
Verena de Nazaré Batista Butzke Pacheco.

Ao longo da existéncia humana através de inGmeras acoes a
favor dos mais carentes, observa-se o sentimento de altruismo
também conhecido como misericérdia ou filantropia, no qual, aquele
que tem, olha e trabalha para aquele que ndo tem. O nome pouco
importa, o essencial é o entendimento do porqué de o ser humano se
importar como outro’.

O Brasil tem em sua historia a filantropia associada ao
Estado. Um exemplo emblematico é a chegada da Corte Portuguesa
em 1806, no qual o rei designou saude e educacdo aos cuidados da
Igreja. Assim, na evolucdo do tempo e da prépria sociedade, constata-
se que o Estado brasileiro contou com a ajuda de entidades
paraestatais ou de cooperacdo que, embora nao fizessem parte da
Administracdo Publica, desenvolveram servigos sociais com
autonomia através do trabalho voluntariado e altruista’.

Exemplo dessa parceria € o surgimento das Santas Casas de
Misericordia a partir do século XVI°. A primeira iniciativa da
sociedade civil organizada brasileira foi liderada por Bras Cubas,
apoiada financeiramente pelos moradores prosperos da regido que
construiram a Santa Casa de Todos os Santos (SP), em 1543,

| 19 .




Figura 1 - O Terceiro Prédio (Tela por Benedicto Calixto) representando a Santa Casa de todos 0s
Santos (SP). Fonte:https://santosturismo.wordpress.com/2013/08/31/a-santa-casa-da-misericordia-
de-santos- sinopse-historica/

SECULO XVI

SECULO XVII

SECULO XVIII

U

U

U

Surgimento das primeiras
Santa Casas de Misericérdia.

1806: Chegada da Corte
Portuguesa. Designacédo de
saude e educacdo aos
cuidados da Igreja pelo rei.

Vinculo da Santa Casa de
Todos o Santos com a Santa
Casa do Rio de Janeiro.

1543: Construgdo da Santa
Casa de Todos os Santos,
liderada por Bras Cubas e

Surgimento da 1° Fundagéo
Brasileira: Fundagdo Romé&o
de Mattos Duarte.

apoiada, financeiramente,
por moradores da regiéo.

Fluxograma 1 - Introdugdo da histéria do Terceiro Setor Brasileiro

1.1 Sociedade versus Estado

Ao longo do século XX, observaram-se os debates entre o
mercado e Estado, além do processo de globalizacdo e suas
consequéncias sociais e econdmicas no continente europeu. Como
consequéncia, houve a diminuicdo da acdo estatal no atendimento a
populacdo gerando nova conduta do cidaddo’.

E fato que o Estado responde de acordo com o contexto
vivenciado. Ao longo do tempo, a sociedade sofreu mudancas que
impactaram e transformaram o seu comportamento. Na atualidade, as
pessoas ja ndo desejam apenas 0 minimo-necessario para viver e sim,
clamam por dignidade humana, qualidade de vida e, sobretudo,

| 20 .




buscam impulsionar a geracéo futura™.

O Estado presta servico publico diverso e indispensavel a
sociedade, cuja caracteristica é o interesse coletivo que deve ser uma
retribuicdo as taxas, impostos e varios tributos legalmente cobrados a
ela. Sua missdo é o oferecimento de servigos que satisfacam as
necessidades da populacéo’. Entretanto, os servicos oferecidos sdo de
qualidade baixa, ndo condizentes com o montante arrecadado da
sociedade. Neste sentido, a populacdo tem se tornado fiscalizadora
utilizando-se das midias sociais e revelando as dificuldades e a
ineficiéncia do Estado em sua prestacdo de servigos apopulacéo®.

A construcdo desta Santa Casa causou um impacto tdo
relevante que determinou, posteriormente, o nome do futuro
municipio conhecido hoje como Santos, no Estado de S&o Paulo,
considerado o segundo hospital fundado no Brasil’.

A Santa Casa de Santos j& apresentava caracteristica de ser
uma instituigdo sem fins lucrativos, voltada para atender, através da
partilha, 0s necessitados e assim promover o desenvolvimento social.
Tais fundamentos caracterizam até hoje as entidades de interesse
social sem fins lucrativos **.

No século XVIII, vinculada a Santa Casa do Rio de Janeiro,
surgiu a primeira fundagdo brasileira: Fundacdo Romédo de Mattos
Duarte, cujo objetivo era dar assisténcia as criancas da conhecida
“roda dos expostos”. O senhor Roméo Duarte doou para esse projeto
parte de sua fortuna a fim de ajudar essas criancas abandonadas*”.

"R

Figua 2 - Fundagdo Romgo Duarte. Fonfe:
http://wikimapia.org/1866956/pt/Funda% C3%A7%C3%A30-Rom%C3%A30-
Duarte

| 21 .
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Desde entdo, multiplos projetos e entidades surgiram no
Brasil criados e geridos pela sociedade civil organizada até chegar na
atualidade, com essas atividades em franco desenvolvimento, reflexo
de uma sociedade mais politizada e comprometida na progresséo
desse segmento social’.

SOCIEDADE VERSUS ESTADO

~ ANTES DA GLOBALIZAGAO DEPOIS DA GLOBALIZAGAO
DIMINUIGAO DA AGAO DO
ESTADO NO ATENDIMENTO A MUDAN%‘?‘)EST:\"/'(T)ERESSE
POPULAGAO

DIGNIDADE HUMANA

AUMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA

Fluxuyidiild £ - dullEudut VEISUS E5LduvV

1.1.1 Fases doEstado

A histéria registra o Estado absolutista, em qual existia um
direcionado completo e unilateral ao soberano. A populacdo vivia um
completo estado de subordinagédo. Atividades como saude, educacao e
amparo aos necessitados foram designadas a outros atores da
sociedade com destaque ao desempenho da Igreja™.

Contrapondo-se a esse comportamento, surgiu o Estado
Liberal, que defendia a livre concorréncia com o distanciamento do
Estado na economia. Tal processo destacou ainda mais a
desigualdade social. A situacdo foi agravada com a quebra da bolsa
em 1929 e recessdes pds-guerra, o que fez a populacdo exigir a
intervencéo do Estado, sobretudo nas relac0es sociais™".

O Estado Social surgiu desde o século XVIII, quando a meta
era reduzir as desigualdades sociais através da interferéncia estatal
em setores como educagdo, previdéncia e assisténcia social. Como
consequéncia, a sociedade civil se viu dependente de um Estado com
estrutura cara, burocrética e diante de multiplas responsabilidades.

| 22 .




Este mesmo Estado comegou a oferecer servigco publico aquém das
expectativas da populagdo™**.

O Estado neoliberal apareceu com o compromisso de
reverter as consequéncias do Estado Social, através da desestatizacdo
de setores. As crescentes demandas sociais tornaram 0S recursos
insuficientes para necessidades da populagcdo que convivia com
prestacdo de servigos publicos insatisfatéria ****,

| FASES DO ESTADO ‘

ESTADO ESTADO ESTADO

ABSOLUTISTA LIBERAL ESTADO SOCIAL NEOLIBERAL

4 | L J
LIVRE DESESTATIZACAO
CONCORRENCIA

DESIGUALDADE
SOCIAL

QUEBRA DA
BOLSA DE 1929

RECESSAO
POS-GUERRA

Fluxograma 3 - Fases do estado

1.1.2 Setores da sociedade

A partir de um conceito da economia, a sociedade ¢ dividida
em trés setores: primeiro, segundo e terceiro setor. O primeiro setor
corresponde a administracdo publica direta e indireta e todo o seu
aparato. E representado por todas as organizacdes pertencentes ao
Estado em todas as suas esferas (municipal, estadual, federal,
Distrito Federal), com suas empresas e fundacGes publicas. A
sustentabilidade delas ocorre através da cobranca de impostos e em
contrapartida o Estado oferece servigcos plblicos a populagdo™".

O segundo setor é responsavel pelo desenvolvimento
econdbmico do pais através de suas atividades. Conhecido como
mercado e representado pelas sociedades empresariais. As atividades
do segundo setor perseguem o lucro econdmico e sua produtividade
promove a criacdo de empregos. A sustentabilidade desse setor
acontece pela entrega de bens e servigos & populacdo que paga por
elesll,l3,l4.
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O Terceiro Setor é caracterizado pela participacdo da
sociedade civil organizada atuando entre o Estado e o mercado com
intuito de promover a solidariedade entre as pessoas. Termo de
originalidade americana a partir dos anos 70, tornou-se conhecido
também pelos europeus a partir dos anos 80"".

O Brasil apresenta um numero grande de instituicbes do
terceiro setor com representatividade no PIB nacional por manejar
recurso financeiro, gerar emprego e viabilizar a cooperacdo entre o
Estado e a sociedade civil organizada. Representado pelas
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC), tem como um dos objetivos
apresentar atividade econdmica para desenvolver atividade fim,
mantendo a caracteristica de ter uma finalidade social sem objetivo
de lucro °.

A sustentabilidade do Terceiro Setor ocorre pela cobranca
da prestacéo de servico desenvolvido pela entidade, pela arrecadacéo
popular e financiamento publico (entidades do primeiro setor) e /ou
privado (entidades do segundo setor)°.

| SETORES DA SOCIEDADE |

‘ PRIMEIRO SETOR ‘ ‘ SEGUNDO SETOR ‘ TERCEIRO SETOR ‘
Organizagées municipais, Mercado e sociedades Sociedade Civil (OSC) +
estadual, federal e Distrito empresariais Estado + Mercado

Federal

Fluxograma 4 - Setores da sociedade

1.1.3 Fase atual do Estado e Consequéncias sociais

O conceito do neoliberalismo destaca-se na sociedade civil
que colabora como parceira. As leis atuais sdo idealizadas nesse
sentido, nas quais o Estado promove uma “ndo responsabilidade”
social de suas fungdes "*.

Assim, o “espago” entre o primeiro e segundo setor
oportunizou aatuacdo da sociedade civil no desempenho de atividades
de interesse coletivo, propiciando o surgimento do terceiro setor. A
propria sociedade modificou a ideia de que apenas o Estado pode

promover acOes voltadas para a coletividade e interesse publico™***.

Atualmente, o Estado chama a sociedade para compartilhar

| 24 .
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as responsabilidades na execugdo dos servigos sociais. O objeto de
atuacdo do Terceiro Setor foi definido pela propria Constituicdo de
1988, que valorizou a participacdo democratica de entidades que antes
prestavam servigos sociais sem incentivos de isen¢do de tributos.
Dessa forma, o Estado reduz custos e a sociedade atua na elaboracéo
de politicas pablicas®.

AConstitui(;ao de 88 empoderou a sociedade civil, a0 mesmo
tempo que deu a ela uma grande responsabilidade, valorizando o
incentivo entre o proprio governo e¢ mercado, a fim de que as
atividades pudessem ser implementadas de fato. O entendimento é de
que parcerias entre o0 Estado e a sociedade civil sdo essenciais, pois
quem executa a politica publica é a entidade que resgata um direito
fundamental do cidaddo como, por exemplo, a educacdo e
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assisténcia™”.

\‘ FASE ATUAL DO ESTADO E CONSEQUENCIAS SOCIAIS |

’ NEOLIBERALISMO ‘

¢

CONSTITUIGAO DE 1988

‘ EMPODERAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL. ‘

| COMPARTILHAMENTO DE SERVICOS SOCIAIS ENTRE ESTADO E SOCIEDADE. |

Fluxograma 5 - Fase atual do estado e consequéncias sociais

Nas Gltimas trés décadas, observou-se a crescente atuacdo do
Terceiro setor pelo mundo. Acontecimentos historicos impulsionaram
essa acdo como a abertura econémica e politica do Leste europeu e
crise social dos paises africanos. Em ambas situacdes, houve acao de
fundac@es internacionais a fim de direcionar programas para o
desenvolvimento social. Essa contextualizacdo chegou a América
Latina e particularmente ao Brasil, que a partir dos anos noventa
registrou um crescente numero de entidades sem fins lucrativos
atuantes como parceiras do Estado no desenvolvimento social.
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B capiTuLO 1

S— Orientacdes sobre entidades do Terceiro Setor
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Cesar Collyer Carvalho;
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Matheus Benedito Sabba Hanna;
Sabrina Brabo de Araujo Carvalho.

Servigos publicos sociais de boa qualidade sdo esperados pela
sociedade. As areas da educacdo e salde despertam a participacdo e o
interesse da populacdo no dia a dia e, apesar de terem sofrido a
publicizacdo da gestdo privada, apresentam ainda o maior namero de
reivindicagcdes por melhorias. Assim, 0 objeto do Terceiro Setor é a
execucdo de politicas publicas de servigos publicos sociais em carater
complementar a Administracdo Publica’. Faz-se mister ressaltar que 0s
servicos publicos sociais, segundo o Promotor de Justica Savio Rui
Brabo de Araujo, sdo "servi¢cos publicos compartidos, ndo exclusivos,
através de Regime de Colaboracdo, sendo deveres do Estado e da
Sociedade: Saude (CF, Art. 199); Educacéo (CF, Art. 209); Cultura (CF,
Art. 218); Desporto e Lazer (CF, Art. 217); Ciéncia e Tecnologia (CF,
Art. 218); e, Meio Ambiente (CF, Art. 225)."

Um exemplo classico dessas atuacfes é que nao se vera uma
pessoa juridica do Terceiro Setor, sob a forma de uma associagédo ou
fundacdo, por exemplo, mobilizar-se para construir ou reparar
estradas ou rodovias, porque tais fungdes sdo exercidas pelo servico
publico industrial, ligado a iniciativa privada, que o realiza desde
que se formalize um contrato entre a administracdo publica e a
empresa’’.

Reconhecido como uma das “expressdes de projeto
neoliberal de sociedade”, ao estimular reformas através da
privatizacdo da acao estatal para as politicas sociais, 0 Terceiro Setor é
mostrado como uma esfera da vida em sociedade através da eficiente
parceria com o Estado na execugdo das politicas sociais em varias
areas. Contudo, € exigido engajamento para a construcdo dessa forma
de participacdo social dentro da sociedade. E através dele que
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podemos construir essa co-gestdo das decisdes politicas e promover
politicas publicas®.

Uma entidade integrante do Terceiro Setor desempenha
atividades voltadas para prestacdes de servigcos publicos sociais de
responsabilidade do Estado, mas que podem ser também
desenvolvidos pela sociedade. Para tal, ela precisa ter personalidade
juridica e sem finalidade de lucro. Para ser considerada pessoa
juridica, ela deve estar constituida de forma legal, ser privada, 0s
seus lucros ndo podem ser divididos aos seus dirigentes, ser
autoadministrada e voluntaria’®.

O termo “institui¢des sem fins lucrativos” € proveniente da
lingua inglesa Non-Profit Institutions utilizado em orientagdes e
pesquisas sobre o Terceiro Setor o Brasil’. Quanto a terminologia
“Terceiro Setor,” sua origem estd na década de 70, nos EUA (Third
sector), a fim de divulgar as instituicdes e acOes particulares que
promovem atividade de competéncia estatal.

Essas entidades, embora tenham modalidades e tamanhos de
pessoas juridicas distintas, apresentam 0 mesmo grau de importancia,
porque sua finalidade é a mudanca e a melhoria da realidade social**.

2.1 Titulagdes:

Com intuito de promover mecanismos juridicos com
interesse em viabilizar essa parceria entre Estado e a sociedade, o
legislativo criou normatizacdes juridicas como as Organizacdes
Sociais (OSs, Lei Federal 9637 de maio de 1998) e OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs, Lei Federal 9790 de
1999). As OS sdo qualificadas como entidades privadas sem fins
lucrativos atuantes na area da pesquisa cientifica, ensino,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo ambiental,
cultura e saude. A execucao de suas finalidades ¢ possivel através dos
contratos de gestdo como poder publico™***.

As titulacdes sdo agregadas a personalidade juridica, desde
gque a organizacdo cumpra 0S requisitos técnicos previstos na
legislacdo. E fundamental que as pessoas juridicas que compdem o
quadro do Terceiro Setor sejam sem fins lucrativos™* .

Apresentam-se ou como associaces ou fundacdes privadas
e organizacdes religiosas podendo ter titulos de Utilidade Publica,
Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
Certificado de Assisténcia Social (CEBAS) e como Organizagdes da
sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)"**

De acordo com a Lei 9790/99 regulamentada pelo Decreto
3.100/99 uma OSCIP apresenta em seu estatuto a0 menos uma dessas
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finalidades:

SOk~ wNE

o ~

10.

Promocéo da assisténcia social;

Cultura;

Defesa e conservacao do patrimdnio histdrico e artistico;

Promocao da educacdo e saude;

Promocé&o da seguranca alimentar e nutricional;

Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel;

Promocéo do voluntariado, desenvolvimento econdémico e social;

Combate a pobreza.

Experimentacdo de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

Promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Promogdo da é€tica, paz, cidadania, direitos humanos,
democracia e outros valoresuniversais;

Estudos, e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacbes e
conhecimentos tecnologicos cientificos a respeito das atividades
mencionadas acima'*.

A partir da década 2000, as OS sofreram municipalizacao
com objetivo de responder as demandas locais de cada regido.
Suas atividades foram diversificadas por abranger outros campos
como desenvolvimento institucional, trabalho, educacao
profissional, esporte, defesa do consumidor, desenvolvimento
cientifico e tecnologico da informatica, ensino de turismo, lazer,
recreacdo e prestacao de servicos sociais’.
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Fluxograma 6 - Finalidades da OSCIP

2.2 Agdo do IBGE e IPEA:

O Estado, através de seus institutos de pesquisa como o IBGE e
IPEA, passou a chamar tais organizacdes de FASFIL (Fundacdes e
Associacbes Sem Fins de Lucro) e a realizar periodicas avaliagdes
nessas entidades devido essa ampliacdo de servicos executados. O
IBGE afirma que o Brasil apresenta em torno de mais 300 mil
entidades também reconhecidas pelo Cddigo Civil Brasileiro como
Fasfil atuantes no territorio nacional, baseado na observacdo de 5
critérios obrigatorios®®.

2.3 Critérios destacados do IBGE para uma Fasfil:

1 Devem-se declarar sem fins lucrativos, no entendimento de que
ndo distribui lucros entre seus diretores e /ou proprietarios, seus
lucros devem ser investidos na atividade fim da entidade; devem
ser auto administradas e possuirvoluntarios’.
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Sem fins lucrativos =) _
Institucionalizadas =) _
Auto-administradas =) _
F}{J%gjlrama 5 Erlterlos para um'%ﬁ}ser C_

2.4 Conceito de Pessoas Juridicas

Pelo desempenho multifatorial de tarefas que visam o bem
coletivo, existe a necessidade da unido de esforcos dos individuos.
Uma Unica pessoa ndao consegue suprir todas as necessidades que uma
comunidade necessita, por isso a importancia de atuacdo em grupo a
fim de alcancar as metas almejadas’.

Desse modo surgem as pessoas juridicas (unido de pessoas ou
patriménio), que seguindo um ordenamento juridico comegcam a
exercer direitos e obrigacdes com maior forca que aqueles que a
compdem individualmente. Elas atuam na sociedade como
organizagdes autdnomas, para fins licitos, morais e sociais’ .Conforme
0 artigo 44 do Codigo Civil, as pessoas juridicas podem ser
classificadas como pessoas juridicas de direito publico em que ha
regulacdo das relagBes das quais o Estado faz parte e pessoa juridica
de direito privado que regula as relacbes entre particulares. As
associacoes e fundagdes privadas sdo as Unicas formas que podem ser
apresentadas a fim de desempenhar atividades de cunho social sem
fins lucrativos’.
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2.5 Tipos de pessoa juridica
Existem 2 tipos:

1- Direito Publico: entidades estatais ou incorporadas a ele que
desempenham atividades finalisticas de interesse coletivo. Exemplos
do chamado direito publico externo temos a ONU e a OEA. No
direito pablico interno temos as autarquias como o INSS**.

2- Direito Privado: entidades como associacdes, fundacoes,
organizacOes religiosas e partidos politicos. As associacbes e
fundacdes sdo as formas juridicas Unicas revestidas de legalidade a fim
de realizar fins ndo econdmicos de interesse social*".

2.5.1 Fundacgdes Privadas

Sdo constituidas por pessoas fisicas ou juridicas com
patriménio particular com o propdsito de realizar, por exemplo,
atividades sociais dispostas no Cadigo Civil (CC, art.62), como
assisténcia a saude, educagdo, meio ambiente, cultura, direitos
humanos, cidadania e ética. Contudo, fundacdes publicas de direito

10,11

privado e de direito publico fazem parte do 1°setor™".

2.5.2 Associacoes

Nossa sociedade tem liberdade ampla para se associar sob
toda e qualquer finalidade, pois sdo apoiadas no artigo 5° da
Constituicdo Federal, que trata o direito a associar-se como direito
fundamental, ou seja, € um direito que ndo podera ser revogado com
excecao dos casos em que a associacdo tenha fins ilicitos ou de
carater paramilitar. Participam do Terceiro Setor as associa¢des que
executam atividade social através de trabalho cujo interesse é da
sociedade civil, bem coletivo***.

Organizac6es Religiosas:

A entidade religiosa, em regra, € classista, pois promove a
difusdo de determinado credo através de determinadas pessoas.
Contudo, se essa organizacdo desenvolver atividade ou executar um
servico publico social, esta inserida no Terceiro setor. Para tal, a
atividade precisara estar explicita em seu Estatuto®.

O conceito legal dessas entidades baseia-se nas pessoas
juridicas de direito privado, expressa no artigo 44 do Codigo Civil,
com liberdade de criagdo, organizagdo, estruturacdo interna e
funcionamento, o qual o Estado ndo poderd negar o0 seu
reconhecimento para registro™.
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A Lei 13019/2014 apresenta normas para parcerias entre o
Estado e as organizagbes religiosas caracterizadas pela mutua
cooperacéo ao tratar de projetos sociais, que, previamente, apresentem
seus projetos de trabalho tanto para os termos de fomento, termo de
colaboracdo ou acordos de colaboracdo®. Cooperativas Sociais:

Foram definidas pela Lei 9867/99 como modalidade especifica
de cooperativa na qual o objetivo é a insercdo de pessoas em
vulnerabilidade social no mercado econdmico, através de atividade
laboral. Assim a cooperativa social fara parte do Terceiro Setor pela
promocdo da pessoa humana e integridade social que promove®",

Partidos Politicos:

Ha& varios conceitos sobre partidos politicos, o que se destaca
nessa obra é a necessidade destes estarem voltados ao seu maior
objetivo que é a prestacdo de servicos de interesse publico em
beneficio coletivo, sendo a uUnica espécie de fundacdo de direito
privado expressa em nossa constituicdo que lhes confere imunidade
sobre renda, servigos prestados ligados as finalidades descritas no seu
Estatuto™*.

Fundagoes privadas ]

/ Associagdes

> Instituicao religiosa

\ ([ Partido Politico |

\ 2 :
Cooperativas Sociais

. J

Fluxograma 8 - As principais entidades do Terceiro Setor

Terceiro setor
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As iniciativas vinculadas ao Terceiro Setor representam um

importante mecanismo para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo pela flexibiliza¢ao das atividades vinculadas ao Estado, por
meio de parcerias com instituicdes privadas sem fins lucrativos".
E importante compreender a organizacio dessas entidades, pois sua
estruturacdo revela os varios niveis de relacfes entre as iniciativas
publicas e privadas e o entendimento desses aspectos permitird melhor
desenvolvimento de politicas e parcerias mais eficientes para o
desenvolvimento humano™.
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Associacoes
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Ha liberdade constitucional de associar-se para fins legais
descritos no artigo 5; incisos XVII e XXI da Constituicdo Federal
(CF) e Codigo Civil também conhecido como Cédigo do Cidadao™.

Conceitualmente, as associagdes definem-se pela unido de
pessoas para desempenhar objetivo comum, sem fins econdmicos,
classificadas no Codigo Civil como pessoas juridicas de direito

privado. Os princ
comuns e 0 que

ipios que regem as entidades associativas sao
as distingue umas das outras é justamente a

multiplicidade de formas e objetivos para solugdo de problemas®#*°.

ASSOCIACOES

Unido de pessoas para desempenhar objetivo comum,
sem fins econbémicos, classificadas no Cddigo Civil

como pessoas juridicas de direito privado
Fluxograma 9 - Conceito de associagdes




3.1 Principios Associativos

PRINCIPIOS DA
AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA

PRINCIPIOS DA
DEMOCRATICA

GESTAO PRINCIPIO DA
EDUCAGAO,
FORMAGAO E
INFORMACAO
PRINCIPIOS
ASSOCIATIVOS
PRINCIPIO DA
PARTICIPAGAO
ECONOMICA DOS 7
Selele]
PRINCIPIO DA
. INTERAGCAO
PRINCIPIO DO

INTERESSE PELA
COMUNIDADE

Principio da
democratica gestdo

Os s6cios participam ativamente no estabelecimento de suas politic
e natomada de decisdes

Principio da
autonomia e
independéncia

As associacdes sdo organizagdes autbnomas, controladas por seus
socios. Ao realizar acordo operacional com outras entidades,
inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem externa,
devem fazé-lo de forma a preservar seu controle democratico pelog
socios mantendo a autonomia onde as principais decisdes sao|
realizadas através de Assembleia Geral

Principio da
educacao,
formacgao e
informacéo

As associaces devem proporcionar educagdo e formacdo aos
socios, dirigentes eleitos e administradores, de modo a contribuir
efetivamente para o seu desenvolvimento. Eles deverdo informar g
publico em geral, particularmente os jovens e os lideres formadores
de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperacédo
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Principio da| As associacbes atendem a seus socios mais efetivamente, e
interacdo fortalecem o movimento associativo através do trabalho coletivo
por meio de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais

Principio do| As associacGes trabalham pelo desenvolvimento sustentavel def
interesse pela | suas comunidades, municipios, regides, estados e pais por meio de
comunidade politicas aprovadas por seus membros

Principio da | Os sdcios contribuem de forma equitativa

participagédo
econdmica dos
sGcios

Fluxograma 10 - Constituicdo dos principios associativos

3.2 AssociacOes do Terceiro Setor

N&o sdo todas as associagdes que trabalham pelo interesse
social. H& entidades associativas que nao possuem fins lucrativos e
apresentam interesse egoistico de um determinado grupo. Se esse
interesse ndo beneficiar de forma coletiva a sociedade civil, esta
entidade, entdo, ndo estara incluida no Terceiro Setor”.

A ideia principal é que a associacdo, independente do seu
tipo, seja uma pessoa juridica formada por pessoas com o intuito de
realizar um objetivo comum. Sendo assim constituida, acredita-se que
melhores condigdes sdo mais adequamente desenvolvidas para
resolver os problemas, do que se as pessoas agissem de forma

individual®®.
B ‘ Favorece de forma coletiva a sociedade civil ‘
ASSOCIACGES DO ‘ E uma pessoa juridica formada por pessoas com um obijetivo comum ‘
TERCEIRO SETOR

Acredita-se que melhores condigdes sdo desenvolvidas a fim de resolver
problemas do que se as pessoas agissem de forma isolada

Fluxograma 11 - Papel das associagdes do Terceiro Setor

3.3 PassoapassodaAssociagdo:
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3.3.1 Manifestacdo da vontade: desfrutando do principio da adeséo
livre e voluntéria, os interessados relinem-se para debater 0s servicos
e planos da possivel entidade, como também deve-se criar a
importancia do suposto associado desde o inicio quanto a seus

578

deveres™".

3.3.2Propositura Regimental do Estatuto: a prética de gestdo
democréatica € fundamental. Assim, o0s interessados devem
participar das discussdes, estabelecimentos de decisfes para a
elaboracéo de Estatuto®:

Convocar Assembleia Geral;

Formalizar a manifestacao de vontade e Estatuto;

Registro doEstatuto;

Realizar outrosregistros;
. Consultasiniciais.

358.

Consultas Iniciais™":

Se existem impedimentos legais referentes a administragéo
ou fiscalizagdo na Receita Federal dos associados para participacéo
dos 6rgéos dirigentes da entidade.

1 A sede (imdvel) sofrerd fiscalizagdao pela Prefeitura quanto a
algum impedimento, tanto para aluguel, quanto venda a
entidade.

2. Pesquisa do nome: a partir de sua escolha, o0 nome deve
passar por busca prévia com o objetivo que ndo haja nomes
idénticos ou similares junto ao Cartorio de Registro Civil de
Pessoa Juridica™.

3. Orgdos deliberativos e seu funcionamento: cabe ao Estatuto
tornar formal os 6rgdos que fardo a gestdo da entidade bem
como, suas atribuicdes e seu funcionamento.

A Assembleia Geral (AG) e diretoria formalizam as decisfes das
associacdes que tém liberdade para constituir esses Orgaos
deliberativos.
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Fluxograma 12 - Passo a passo da Associacdo

3.3.3 Diretoria:
Promove a gestdo da associacdo representando-a em juizo.
O periodo de gestdo, quantidade de membros e suas competéncias
sdo estabelecidos no Estatuto™’.

3.3.4 Conselho Fiscal:
Orgdo que fiscaliza o gerenciamento da entidade podendo
opinar sobre os relatorios administrativos através de seu parecer a
AG, realizar denuncias, analisar as demonstracGes financeiras, zelar
pelo cumprimento do Estatuto, convocar a AG, entre outros™’.
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3.3.5  Assembleia Geral:

Os assuntos relevantes sdo debatidos com os associados

através deste 6rgdo deliberativo com poder decisério. As politicas de
governabilidade, a gestdo da entidade a prestacdo de contas, escolha
da diretoria e conselhos e alteracdo do Estatuto™.

Fluxograma 13 - Papel da Diretoria, Conselho Fiscal e da AG

3.4 DeveresdaAgremiacao

As agremiacdes incluidas no Terceiro setor apresentam
responsabilidades de natureza civil, fiscal e trabalhista podendo
também ter obrigaces a partir de titulos recebidos como imunidades,
qualificacdes e isengdes. Podem-se promover vendas, comprar
produtos, contratar empregados, selecionar voluntarios, pagar
tributos, entre outras atividades diversificadas. Dai a importancia de
seus integrantes e associados terem suporte técnico especializado®’.

Fluxograma 14 - Principais obrigac6es das associagdes




3.4.1 Obrigacdes de Natureza Civil:

o Adequar o Estatuto as novas Leis vigentes, quando as mesmas
aparecerem no cenario.

« Providenciar o registro das alteracGes estatutarias.

o Registrar as AG com assuntos mais relevantes, posses de
membros, resultados das elei¢bes além de, com frequéncia,
realizar tais reunides no cartério de titulos e documentos.

o Registrar as deliberacbes mais importantes da Direcdo e
conselho fiscal.

e Aprovar as contas anualmente e apresentar balanco e plano de
acéo.

3.4.2 Relages das Associagoes:

o Relagdescivis.

o Relagdesde consumo.

o Relacdesde bens e servigos gratuitos.

o Relacdes com a administracdo publica ocorrem através dos
contratos, convénios e parcerias.

O contrato entre a entidade e o Estado € respaldado pela Lei
8666/93, cuja caracteristica € o acordo para criacdo de um vinculo
com encargos mutuos de ambos os lados’.

3.4.3 Convénio:

Se caracteriza pelo incentivo, colaboracdo do poder publico
frente a uma entidade que desenvolve atividade de interesse social
através de auxilio financeiro, favorecimento fiscal entre outros com
respaldo legal através da Lei 9790/99°*.

Parcerias: sO ocorrem se a entidade associativa for qualificada
como OSCIP. A partir dai, promovem diversas atividades gratuitas no

9,10

campo da salude, educacéo, estudo e pesquisa, etc™".

3.4.4 Trabalho voluntario:

A Lei do voluntariado favorece o trabalho dessas entidades,
desde que se faca um termo de adesdo entre as partes com
especificagdo do servigo, as circunstancias para elaboracdo do
trabalho com atencéo e clareza, de modo que ndo configure vinculo
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empregaticio™®.
3.5 Responsabilidades dos Associados

Uma entidade associativa pode ser desfeita, ser fusionada a
outra associacdo ou ser agregada, ou exercer ativamente suas
atividades fins. Sendo assim, nesse panorama é fundamental a
participacdo dos associados em todas as circunstancias, pois ha
consequéncias juridicas. Os associados, em regra, nao respondem,
nem solidaria nem subsidiariamente, pelas responsabilidades
assumidas pelas associa¢des. Somente em caso de pratica de atos que
viabilizem a desconsideracdo da personalidade juridica € que poderdo
ser responsabilizados™*".

CAMPO Ne PERCENTUAL DO
ENTIDADES | TOTAL
1) Habitacdo 456 0,1% do total
2) Salde 4.464 1,3% do total
3) Cultura e recreacéo 46.999 13,9% do total
4) Educacéo e pesquisa 19.940 5,9% do total
5)  Assisténcia social 39.395 11,6% do total
6) Religido 83.775 24,8% do total
7) Meio ambiente e protecdo animal 2.562 0,8% do total
8) Desenvolvimento e protecdo de direitos 60.259 17,8% do total
9) AssociagBes patronais e profissionais 17,4% do total
58.79
6
10) Outras fundagdes privadas e associagdes
sem fins de lucro ndo especificadag 21.516 6,4% do total
anteriormente

Tabela 2 - Campos de atuacdo das FASFIL
Fonte: BRASIL-IBGE/IPEA (2008, p. 26)
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- CAPITULO IV

Fundacgdes

Autores:

Andrey de Almeida Carneiro;
Bertho Vinicius Rocha Nylander;
Emanuelle Costa Pantoja;
Fernanda Vidal Pacheco Santiago;
Livia Gomes Limonge;

Sabrina Brabo de Araujo Carvalho.

AcOes em que bens pessoais foram destinados ao auxilio de
necessitados sdo registradas na historia e mostram a presenga da
filantropia em diversos aspectos e momentos do desenvolvimento da
sociedade. Tais atitudes sdo atribuidas aos sentimentos de
solidariedade inerentes a raca humana'.

Na atualidade e, dentro deste contexto, o Terceiro Setor é
reconhecido como luta e engajamento da sociedade, pois € a melhor
forma de participacao social desta, pela possibilidade de realizar uma
co-gestao de decisdes politicas para o desenvolvimento e execucao de
politicas publicas. Assim, atua como auxiliar do Estado na execucao de
servicos em que o ambito publico apresenta deficiéncias e/ou
limitacdes”.

Uma das comunidades, que conta com essa parceria, € a
Instituicdo de Ensino Superior (IES), por meio das fundacBes de
apoio. Estas fornecem suporte administrativo e financeiro aquelas,
para execucdo de projetos de pesquisa, ensino e extensdo. Tais
organizacdes podem favorecer a captacdo de recursos, além da
promocao de gerenciamento mais agil e flexivel’.

As fundagOes, em seu aspecto geral, dedicam-se a fins de
natureza bem distintos entre si, mas com pratica na beneficéncia
assistencial. Assim, temos também a beneficéncia e assisténcia
religiosa, beneficéncia direcionada ao ensino em 0s seus niveis, a
pesquisa, cultura entre outros™.

Individuos, empresas e o préprio poder publico podem
constituir essas organizagbes. Contudo, as fundagdes publicas
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pertencerdo sempre ao primeiro setor, quanto as fundacées privadas,
estardo dentro do Terceiro Setor.
Critérios para criacdo de uma Fundagéo:

CONSTITUICAO DA FUNDACAO

!

Destinacao de bens
-+

Declaragcao com especificagao de bens

-+
Declaragao social

Fluxograma 15 - Constituicdo da Fundagao

Para a sua existéncia, é necessario que bens sejam destinados
a sua formacdo com a existéncia de declaracdo da vontade por parte
do instituidor com a devida especificagao de bens e sua finalidade
social clara.

O Cddigo Civil (CC) brasileiro dispde nos artigos 62 a 69 que,
assim como ocorre nas Associacdes, as Fundaces apresentam-se
como pessoas juridicas de direito privado, criadas a partir da vontade
de um instituidor por escritura publica ou testamento (causa morti). O
instituidor, por meio do inventario, expressa o fim a que ela se
destina, alem de evidenciar o patrimdnio doado com propdsito de
realizar essa finalidade™’.

As fundacdes apresentam uma universalidade de bens ou
direitos dotados de personalidade com destinacédo social definida pelo
seu instituidor que pode ser pessoa fisica ou juridica. Caso seja pessoa
juridica, é importante estar explicitada no Estatuto ou no contrato
social a possibilidade de se constituir uma fundagéo®.

Na pessoa fisica, o instituidor pode, utilizando-se da
escritura publica ou testamento, designar bens, relatar a finalidade a
que se destina a futura Fundacdo e até declarar a maneira de
administra-la*.
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Fundacdes de Direito Privado

l : !

1. Testamento 2.Inventario 3. Escritura
publica

Fluxograma 16 - Critérios para criacdo de fundacdes de direito privado

O componente importante e singular da Fundacédo, aléem do
instituidor é a existéncia de patriménio. Ha liberdade para o
instituidor constituir o patriménio de uma fundacdo em que a
exigéncia € que esse bem esteja livre, ou seja, sem restricdes legais
com respeito aos direitos dos herdeiros*®.

As Fundacgdes privadas ja nascem com um escopo financeiro
bem diferente das Associa¢des, cujo perfil ¢ trabalhar pela sua
manutencdo diaria através de atividades meio a fim de alcancar suas
atividades fins.

Os estatutos das Fundacdes privadas obedecem ao principio
da imutabilidade relativa, ou seja, a partir das disposicGes dos
instituidores, o interesse é bem protegido por parte da legislacéo,
porque ha interesse que Fundacdes sejam constituidas, uma vez que
0s patriménios sdo voltados a sociedade.

Dai a legislacdo em se preocupar em dar nuances de
imutabilidade ao desejo do instituidor e permitir alteraces no Estatuto
se elas beneficiarem 0 interesse publico social.

41 Classifica¢do das Fundacoes

E importante estabelecer uma classificacio para as
FundacOes tanto para seu entendimento na pratica como em seu
conceito doutrinario. Assim, aquelas criadas e instituidas conforme o
estabelecido entre os artigos 62 a 69 do CC brasileiro sdo as
fundagBes privadas e aquelas instituidas pelo Poder Publico, sdo
chamadas de direito publico’.
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4.1.1 Fundagdesdo Poder Publico:
o Compersonalidade juridica de direito privado
o Compersonalidade juridica de direito publico (autarquias)

Fundacodes do Poder Publico

Fluxograma 17 - Classificagdo de fundagdes do poder publico

4.1.2 Fundagdes de direito Privado:
) Instituidas por empresas
° Instituidas por partido politico
° Deapoio as IES
) De previdéncia privada
° Comunitérias

Fundacgoes de Direito Privado

Fluxograma 18 - Classifica¢io de fundagdes do direito privado
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CONSTITUICAO DA FUNDAGAO

Escritura
pablica
A
Inventario
Fundactes Fundacdes A
do Poder deDireito | Testamento
Publico Privado
Com personalidade juridica de \ Instituidos por empresas ‘
direito privado |
| Instituido por partidos politicos |
|
Com personalidade juridica de | Eeapuio 1ES |
direito publico |
(Autarquias) ’ De prevaléncia privada ‘

| Comunitarias |

Fluxograma 19 - Constitui¢do da Fundacéo

4.2 Constituicdo Testamento

4.2.1 Registro Publico (escritura publica)

A escritura é registrada no Cartorio de Registro Civil da PJ.
Ap0s registro, faz-se a abertura do livro ata, posse do conselho e
diretoria executiva encaminhando-se ao MP coOpia do registro no
cartério e cartdo de CNPJ*. Papel do Ministério Publico frente as
Fundacoes:

As entidades de interesse social serdo acompanhadas pelo
Ministério Publico ao receberem recursos publicos. O papel do MP
nao ¢ apenas de fiscalizar ou dissolver a entidade em casos de
improbidade ou realizar afastamento de dirigente. Sua agédo é mais

| 51 .




complexa, pois tais entidades deverdo ser acompanhadas em seu
proprio funcionamento através da anélise de prestacdo de contas. O
Ministério Publico exerce a funcdo de velamento das fundagdes
privadas.

A ideia a ser cultivada em uma entidade de interesse social
sem fins de lucro é de proximidade como MP, pois para a sociedade
civil, o Ministério Publico atua como defensor de seus direitos
fundamentais, tal principio foi conferido a ele, desde o decreto lei
n°41/66 e ratificado na Constituicdo em seu artigo 127, quando anuncia
0 Ministério Publico como defensor dos interesses sociais, por isso 0
acompanhamento as atividades dos cidaddos, das AssociacGes e
Fundacdes™.

As formas de atuacdo do Ministério Puablico estdo
apresentadas por meio de duas leis que regem a acdo de seus
membros (promotores e procuradores): Lei complementar MPU75/93
e MO dos Estados - Lei 8625/93. Além do entendimento da liberdade
constitucional, descritos em seu artigo 5 e do codigo do cidad&o
(Cddigo Civil artigos 44 a 49), que regula as atividades associativas e
fundacionais™’.

O clamor social nas areas assistenciais € grande, sobretudo
no campo educacional. O entendimento atual é de que a sociedade
civil também pode executar tal fiscalizagao, uma vez que nao existem
politicas pablicas sem participacao desta.

Quanto as entidades, € preciso seguir 0s principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade e moralidade, pautadas
em dois critérios bem definidos: transparéncia e credibilidade sempre
cautelosas com o dinheiro publico ou privado que recebem para a
aplicacdo de suas finalidades.

4.3 Fundagcdes:

Sdo acompanhadas e veladas pelo MP (art. 66 do CC)
estadual no qual estdo situadas. Haverd um promotor de justica
estadual com essa fungédo. Portanto, antes mesmo de se iniciar 0s
trabalhos de uma entidade, é aconselhdvel que seus pretensos
dirigentes busquem o MP para conversar e apresentar a ideia a fim de
desenvolver também a politica social proposta da futura Fundagao™.

A Constituicdo de 88 concedeu ao Ministério Publico
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liberdade, autonomia funcional e independéncia para atuar na
protecdo e defesa das liberdades publicas constitucionais e direitos
indisponiveis. Quanto as entidades do terceiro setor, sobretudo as
fundagdes, o papel do MP ¢é de velamento, a fim de que suas
finalidades estatutarias realmente sejam cumpridas™.

Fluxograma 20 - Atuagdo do MP no velamento das fundacdes
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Contudo, as normas que regem esse assunto sdao estaduais.
Portanto, existem preceitos diferentes de acordo com o lugar em que
a Fundacdo € criada e atua.

A Resolugdo n° 90 de 2009 trata das atribuicbes de cada
promotor e fala da promotoria de justica de fiscalizagdo e
acompanhamento de fundacdes e entidades de interesse social. E essa
promotoria que deve ser procurada para realizar estudos sobre
atividade fundacional™.

Relatérios anuais sdo realizados esclarecendo as atividades
feitas, as que deixaram de fazer, analise de contratos, quem participou
do conselho e quem integra a diretoria.

4.4 Orgaos da Fundagcio:

O conselho curador, conselho fiscal e uma diretoria,
semelhante a propria administracdo publica em que temos o Poder
Legislativo (conselho curador), a diretoria (poder executivo) e o
conselho fiscal (tribunal de contas). Esses 6rgaos tem a obrigacdo com
a colaboracdo do contador de prestar contas e o MP as aferir a fim de
que sejam executadas politicas publicas mais eficientes’.

Nas AssociacOes € similar, pois o Estado atua indiretamente
através do Terceiro Setor. As proprias entidades podem ser
reconhecidas por detetiverem titulos de utilidade publica, por serem
organizacdes sociais, por serem OSCIP, mas ndo deixam em sua génese
de ser ou Fundacdo ou uma Associacdo™.

No dia a dia, o MP faz pareceres, intimacOes, atesta a
regularidade dessas entidades. Sendo importante para elas obterem um
atestado regular de funcionamento, o que confere um reconhecimento
expressivo.

Velar é estar atento, se interessar grandemente. Varios atos
devem ser praticados por quem vela. Podem ser praticados atos
extrajudiciais e judiciais, pois promessa € divida. Assim, quando se
registra uma escritura puablica criando uma entidade, devem ser
cumprido os seus fins, caso contrario o MP entra com agdo de
cobranga.
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Atos praticados por um Curador de Fundag&o:
Intimacéo

Notificagao

Parecer

Atestados

Recomendaces

Fluxograma 21 - Papel de um curador de fundacéo

Atos judiciais praticados pelo 6rgao do MP:

° Acdo declaratéria de ineficiéncia de escritura publica ou
testamento

° Acéo de execucdo por quantia certa contra devedor solvente.

° Acéo de extingdo dafundacao

° Acéo de responsabilidade civil

° Acéo de destituigdo de dirigente; acdo de obrigacéo de fazer

° Acédo civil publica
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Fluxograma 22 - Atos judiciais praticados pelo 6rgao do MP

Essas atividades sdo especiais na produgdo e execucdo de
politicas publicas e devem ser praticadas de forma transparente e
responsavel com a finalidade de gerar maiores resultados em termos
de eficiéncia e eficacia cujo raciocinio é o Estado ter na conta da
administracdo direta e indireta muito menos e na conta de sociedade
civil muito mais com participagdo da sociedade doando seu tempo e
talento paraessas entidades.
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4.5 Fundagdes de Apoio

Sabe-se que um dos objetivos das instituicdes de ensino
superior ¢ a promocdo e producdo de conhecimento e que, pela
realidade vivenciada por elas, com recursos escassos, ha
comprometimento de suas atividades finalisticas. Ao mesmo tempo,
as fundagdes de apoio firmaram-se ao longo dos anos, como aliadas
das IES por apresentarem flexibilidade na realizacdo de projetos,
autonomia administrativa-financeira e capacidade de se adaptar as
caréncias e dificuldades das IES*"*,

As FundacOes de Apoio sdo instituicdes criadas com o
objetivo de dar suporte a projetos de pesquisa, ensino, extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse
das instituicbes de ensino superior, e também as instituicbes de
pesquisa. Sao fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos e sem
vinculos com Poder Publico, pois ndo integram a Administracéo
Pablica. N&do se inserem no processo administrativo de
descentralizacdo da Administracdo Publica*”.

As fundagdes de apoio estdo sujeitas a fiscalizacdo do
Ministério Publico e credenciadas nos Ministérios da Educacao e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia sujeitas a renovacao. O trabalho
aliado entre elas e as universidades é visto também quando as
tecnologias produzidas nas IES chegam as empresas’.

E mister que o Brasil, com sua importancia econémica
mundial, melhore sua posicdo quanto ao seu desempenho
tecnoldgico, pois na ultima edicdo da Global Innovation Index, de
2016 ocupou o 69° lugar. Essa visao é respaldada pela Lei de Inovacéo
Tecnolégica®.
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5.1 O que esperar das Organizacdes da Sociedade Civil na
atualidade?

O crescimento exponencial dessas entidades justifica-se
também pela necessidade humana de se fazer o bem. Contudo, para
manutencdo e crescimento destas, o altruismo ndo basta para a
permanéncia no mercado.

Assim, o perfil de governanca ideal é o que promove gestdo
eficiente com acgdes transparentes de combate a fraudes e ao
nepotismo, pois o conflito de interesse na estrutura interna da
organizacéo a fragiliza'.

Os dirigentes dessas organizacdes, na verdade,
administram patriménio de terceiro. E por isso que as organizacoes
devem ser geridas com prudéncia, profissionalismo, capacitagdo e
transparéncia, através de regras claras quanto a prevencdo de fraudes
emseu diaadiae em seus atos de gestdo’.

Gestdo das Organizagdes da
Sociedade Civil

y

1 .

PRUDENCIA PROFISSIONALISMO TRANSPARENCIA CAPACITAGAO

Fluxograma 23 - Adjetivos para uma boa gestdo das Organizagdes da Sociedade Civil




5.1.1 Virtudesde umdirigente de Associacao:

O dirigente de uma organizagdo deve trabalhar para que a
aplicacdo dos recursos seja totalmente canalizada para o desempenho
do interesse social proposto, dentro das finalidades estatutarias e com
absoluta retiddo, pois o Terceiro Setor é direcionado para que se
atenda, de forma efetiva, os reclames da sociedade difusa.

Virtudes de um dirigente de

Associagao
Aplicar os recursos Garantir que os recursos
promovidos pela sejam canalizados para o
sociedade. interesse social

Fluxograma 24 - Virtudes de um dirigente de Associacéo

Principios que fazem a diferenca no dia a dia das
organizacgdes, pois estimulam a eficiéncia, publicidade, moralidade,
ética e impessoalidade promovendo os principios constitucionais.

; ADOGAO DO PRINCIPIO A /' FORTALECIMENTO DOS
| REPUBLICANO NARENOVAGAO | SISTEMAS DE CONTROLE E
\ DOS CARGOS \ INTEGRIDADE
S > N _d
PROMOGAO
) DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

" INSTITUICAO DOS CANAISDE /' DESCONCENTRAGAO DE \
( OUVIDARIA, CONTROLE E \ j PODERES POR MEIO DA |
| AUDITORIAS . SEGREGAGAO DE FUNGAO

b y “ 4

g

Fluxograma 25 - Promoc&o dos principios constitucionais

| 61 .




5.1.2 Principios Constitucionais:

5 MORALIDADE / Gestao aliada aos aspectos legais

[ sob a otica da moralidade e éticacom |

\ fortalecimento dos sistemas de /

\ controle e integridade y
. ETICA TS =

Promogao do acesso a populagdo
para tomada de conhecimento sobre

PRINCIPIOS \ di
CONSTITUCIONAIS PUBLICIDADE —_— o dia a dia da gestao.

— EFICIENCIA —> /  Asorganizagdes devem fazer mais

com o mesmo, melhorando seus
recursos para oferecer melhor a
sociedade.

—> IMPESSOALIDADE aid

| y A organizagao deve ser gerida de :
' acordo com os principios € a vontade |

|
da organizagao e ndo do dirigente.

Fluxograma 26 - Principios Constitucionais

5.1.3 Comportamento Esperado dos Associados:

Os associados poderdo utilizar todas as ferramentas possiveis
para promover gestdo ética e transparente da entidade, através da
renovacdo absoluta de cargos, evitando pensamentos individualizados
uma vez que a entidade pertence a sociedade civil, portanto é de
todos.

Deve-se incentivar a renovacdo periddica dos cargos
dirigentes. A oxigenacdo da gestdo com novas pessoas estimula a
prevaléncia da vontade principal da instituicdo e fortalece a vigilancia
contra vontades isoladas de colaboradores ou dirigentes.

O comprometimento dos participantes € salutar e fundamental
para a durabilidade da entidade. A promoc¢do de auditorias internas,
externas, a atuacdo do conselho fiscal e participacdo na prestacdo de
contas sao atos que devem serestimulados.

E fundamental investir em ouvidoria para internalizar a
critica, bem como o elogio, ter transparéncia em suas contas, nao
somente para 0 Ministério Publico, mas para todos os seus membros
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e usudrios, pois 0s beneficidrios diretos das organizagdes sdo seus
participantes e indiretamente toda a sociedade’.

“Transparéncia absoluta, com paredes de vidro, pois isso

contribui para termos uma sociedade menos empobrecida’’.
Airton Graziolli. (2017)

5.2 importancia do controle interno dentro das organizacdes:

O Marco Legal do Terceiro Setor (Lei 13.019 de 13.07.2014),
apresenta como principios®:

o Legalidade

Legitimidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Economicidade

Eficiéncia

Eficacia

O controle deve existir da captacdo dos recursos (inicio) até
a prestacdo de contas (final) na gestdo das entidades e com
acompanhamento das acOes realizadas. Destaca-se que ele ndo deve ser
pontual, como uma auditoria, e sim realizado de forma continua
pelos gestores, pois trata-se de monitoramento do planejamento
visando a execucao dos fins sociais",
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Fluxograma 27 - Marco regulatério do Terceiro Setor e seus principios




A grande caracteristica do Terceiro Setor é o voluntariado,
mas a gestdo deve ser profissional. Por isso, que o terceiro setor é
entendido como a unido de pessoas ou patrimdnio voltados para fins
sociais que precisam trabalhar com qualidade e profissionalismo. Dai a
importancia de se promover uma gestdo com controle de todos 0s seus
atos.

Os fins sociais definidos pelo Estatuto devem ser observados
com cautela. E preocupante entidades que possuem inlimeros fins
sociais, as vezes, mais que quinze. Com falta de foco, certamente ndo
havera correta atuacdo dentro dasfinalidades’.

Para atuar na area de controle, habilidades e conhecimentos séo
necessarias as seguintes condigdes:

i Controla-se aquilo que se conhece. O Terceiro Setor apresenta
legislagdo especifica sob 0 aspecto contabil, tributario e parcerias,
0 que torna primordial o entendimento da visdo e valores da
entidade.

2 Estatuto da entidade: Os gestores devem atuar de forma
definida e diversificada, ou seja, cada profissional deve ter sua
funcdo bem delineada, para que haja responsabilizacdo por cada
funcéo, sem intromissdes inadequadas.

3 Controle para acompanhar questdes especificas do terceiro
setor, como por exemplo, as isen¢bes e imunidades tributarias.
Muitas entidades ndo pagam impostos, mas precisam estar atentos
ao cumprimento de determinados requisitos legais.

4 Conhecimento de regras e leis para a remuneracao do trabalho
de voluntario e dirigentes, bem como a questdo de retencdo de
tributos na fonte, obrigacGes necessarias, 0 que torna essencial o
apoio contabil e juridico paraaentidade.

5. Prestacdo de contas de servicos publicos, pois caso ndo haja
essa transparéncia o recurso pode ser devolvido, gerando
inadimpléncia e vedacao para concorrer anovos CONCursos.
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5.3 Prestacdo de contas a 6rgaos fiscalizadores. Sera que o previsto
foi realizado**?

Realizar acOes de planejamento, elaborar plano de acdo de
gestdo interna e plano de trabalho para as parcerias sdo a¢des basicas
de controle interno, assim como realizar propostas or¢camentarias e
acompanhar esse orcamento.

AREAS DE
CONTROLE

|

Tem que conhecer a legislacao inerente ao
Terceiro Setor

Estatuto da entidade

Conhecimento de regras para a remuneragao do
trabalho de voluntario e dirigentes com regras e leis
a se cumprir

Prestacao de contas de servigos publicos, caso ndao
haja essa ftransparéncia o recurso pode ser
devolvido, gerando inadimpléncia e a perda de
novos recursos publicos

Fluxograma 28 - Areas de controle do Terceiro Setor e suas exigéncias

5.4 Vantagens da Realizacdo do controle interno:

A instituicdo ao realiza-lo internamente, evita erros, diminui
as falhas por desconhecimento e ocorréncias de fraudes.

A producdo de dados gerenciais e contdbeis identifica
possiveis falhas e ajuda a repara-las. Se a entidade ndo tem estrutura
para ter uma area de controle interno, precisa ao menos ter normas de
controle interno com definicdo de tarefas, ter manual de
procedimentos e todos 0s instrumentos minimos necessarios.
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5.5 Resultado de um bom controle interno:

o Eficiéncia e efetividade nas operacoes.

® Confianga nos registros contabeis e financeiros.

° Utilizacdo da compliance que é a aderéncia as normas internas
e externas, na qual toda uma estrutura fica voltada para que as
entidades atuem conforme a legislacdo vigente, de forma ética e
moral.

) Estimulos a acBes preventivas, considerada a forma ideal de
trabalho, pois evita e identifica falhas buscando-se correcéo™.

v . Y

( Resultados /

¢ Vantagens /

Fluxograma 29 - Vantagens e resultados do controle interno
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5.6 Como fazer do controle interno um grande aliado de eficiéncia
e projecdo daentidade?

E importante acompanhar e verificar 0 estatuto da entidade,
elaborar organograma definido de estrutura, regimento interno, se
possui titulacbes e se ha manuais de procedimentos rotineiros e
regulamentacdo quanto as compras.

Entidades que vivem de doacBGes e recursos publicos
precisam elaborar orcamentos, estimar receitas, despesas, fazer
acompanhamento  orcamentario e, se necessario, realizar
remanejamentos, pois até para captar recursos € preciso saber quanto
precisa captar e gastar®.

A éarea financeira € responsdvel pelo controle e
acompanhamento de contas a pagar e a receber para seu fluxo de
caixa. Fazer e acompanhar as manifestacdes bancarias principalmente
nas parcerias e controle de fundos fixos decaixa’.

Atencio! Cuidado com as situaces em que se retira o dinheiro do banco para fazer
pagamentos em especie e, apenas posteriormente, fazer o balanceamento financeiro.
Essas situagdes exigem um controle eficiente para néo originar problemas futuros.

Quanto a area tributaria e contabil, existem normas
especificas para as entidades de terceiro setor, e por isso a
contabilidade das entidades deve estar atenta as obrigacdes acessorias
nas quais, para a receita federal, cada CNPJ de uma associa¢do é mais
um CNPJ com destinacdo para cumprir todas as obrigacdes acessorias,
até mais rigorosas que aquelas aplicadas as empresas que gerem lucro®’.

E valoroso lembrar que essas entidades ndo pagam tributos,
mas existem os substitutos tributarios que devem ser retidos na fonte
sobre os pagamentos que realiza, ou seja, devem ser separados 0S
valores referentes aos impostos antes de pagar os fornecedores e 0s
prestadores de servico™.

O controle patrimonial é o controle e registro de todos 0s
bens da associagdo como moveis, imoveis e veiculos. Portanto, deve-
se registrar a entrada e saida de bens e reavaliar o inventario
(obrigacdo do contador)”.
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Na é&rea trabalhista é importante identificar qual € a relacdo de
trabalho que pode ser voluntério, estagiario, assim como as relagdes
de emprego, que garantem aquelas pessoas que atuam na entidade,
acesso a todos os beneficios e direitos trabalhistas. A causa de maior
inadimpléncia das entidades s&o as questdes trabalhistas devido a
desvios de funcdo. Como por exemplo: quando um estagiario e/ou
voluntério trabalha em tempo integral®’*.

Controle interno aliado a \

eficiéncia e projecdo da entidade.
v

/ ; : A
Area Financeira \
f Controle e acompanhamento de
I'. contas a pagar ‘}
A /’l

\\ . /

l

/' Areatributéria e contabil

Nao pagam tributos. \

Normas especificas para as ,‘

| entidades de terceiro setor y
\ 4

\ |

Controle patrimonial Y
Controle e registro de todos os bens: |
moveis, imoveis e veiculos }

|

4 Area trabalhista N
[ Identificar qual é a relacdo de trabalho \
[ (voluntdrio, estagidrio etc.) e seus |
\\ beneficios e direitos trabalhistas y
A y
b y

< 4
- g

Fluxograma 30 - Como fazer do controle interno um grande aliado de eficiéncia e
projecdo da entidade

“Controle é fazer as coisas certas de forma planejada. E preciso ter normas e técnicas de
controle interno.

Controle interno é o que é importante para nés e ndo para outros, para terceiros.
IMPRESCINDIVEL, pois é preciso controlar a gestdo dos recursos para garantir que a
entidade cumpra com suas finalidades sociais.” Neilton Cazumba
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6.1 Projeto assistencialista versus Projeto social. Qual a diferenca?

A grande diferenga entre um projeto social e assistencial é a
autonomia. Se o projeto social ndo der autonomia, independéncia ao
beneficiario é assistencial. De maneira sintética, o objetivo do Terceiro
Setor é gerar projetos sociais, e para tal, os agentes das entidades para
captacdo de recursos devem conhecer profundamente a esséncia do
problema social a ser resolvido, entendendo o0s porqués, esmiucando
0s processos para oferecer a solucéo.

PROJETO SOCIAL PROJETO ASSISTENCIALISTA
‘ '
Promove transformagéo social Gera conforto temporario
1 1
Independéncia e capacitagdo Carater imediatista
1 1
Autonomia Dependéncia

Fluxograma 31 - Diferenca entre projeto social e projeto assistencialista
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Durante mais de trés séculos a filantropia no pais foi
desenvolvida sob a l6gica assistencialista, baseada na caridade crista e
sem a participagdo do governo. No final do século XIX, iniciou-Se um
processo de mudanga com maior intensificacdo da participacdo do
Estado na gestdo administrativa e financeira das quest0es sociais".

O Brasil apresentou perfil assistencialista quanto suas
atividades filantropicas por longo tempo até a década de 60. A partir
dos anos 70, as entidades de interesse social comegaram a chegar no
pais. Contudo, foi na década de 80 que obtiveram destaque com a
promulgagdo da conhecida “Constituigdo cidada”, pelo seu
devotamento ao desenvolvimento social, que gerou o crescimento de
entidades parceiras quanto ao desenvolvimento de atividades sociais’.

O olhar do financiador na escolha de suas causas a apoiar
mudou. A preferéncia focou na promocdo de investimento e
desenvolvimento social, visto que projetos assistencialistas causam
conforto temporario, entretanto, apenas 0s projetos sociais sdo
capazes de fomentar a verdadeira transformacdo a partir da
capacitacdo e autonomia do beneficiario.

Atualmente o apoio a projetos de pesquisa € vinculado,
nacionalmente, através da publicacdo de editais de financiamento a
pesquisa pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e Fundacdes de Amparo a Pesquisa visando
incorporar o conhecimento cientifico e tecnolégico em novos
processos de producdo, com finalidade de atender as necessidades
sociais com inovagao’.

“Vender miséria, ndo funciona. Vender sucesso sim.” Ricardo Falcao

6.1.1 Estrutura preliminar de projeto para captacéo de recursos:
Um projeto exige implementacdo de estrutura bésica para seu
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gerenciamento. Independentemente da linha de estudo a ser aplicada,
sua construgdo exige uma série de fases com sequéncia de
planejamento e direcionadas de acordo com as necessidades das
organizacOes, dos patrocinadores envolvidos, da natureza e da &rea
de implementagéo’.

O projeto é analisado a partir de dois angulos: técnico e
gerencial, assemelhando-se a um plano de negdcios com tempo de
duracdo, prazo e objetividade. E essencial que o projeto seja Gnico,
com um conjunto de etapas ou fases estabelecidas e integradas com
datas para inicio e término, estabelecimentos de custo e recursos’.

Campo de atuacao

2. Projeto

.1 Gerencial] 2.2 Técnico

Figura 3 - Campo de atuagao.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2019

6.1.2 Critérios paraa captacao de recursos:

A captacdo de recursos deve ser vista de forma institucional e
profissional, pois o processo nao ¢ de vendas e sim de conquista de
um financiador com as mesmas afinidades do projeto
preferencialmente®.
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A apresentacao
dependera de determinadas
acoes:

|

Olho no olho

Confianga

Conteudo

Sintonia e afinidade

Fluxograma 32 - A apresentacdo dependeré de determinadas acoes

6.1.3 Critériosanalisados pelo investidor:

O investidor busca projecdo no sucesso, entdo a primeira
andlise a ser feita por ele é quanto a propria instituicdo:

Quando foi fundada? Possui experiéncia? Ha quanto tempo no
mercado? E s6lida? Possui certiddes negativas?

Recomendac6es basicas aos gestores das entidades: Buscar o
certificado de OSCIP e ndo remunerar a diretoria (alguns, quando
necessario).

A questdo de se ter uma diretoria remunerada € legal, porém na
pratica pode levar a entidade a perder financiadores, visto que
aspectos culturais como a religido catélica com forte influéncia
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europeia fez com que nos paises desenvolvidos comumente seus
diretores néo sejam remunerados.

6.2 Situacdo da entidade

Deve se provar prdospera, com postura de oferecer e receber
investimento. Ndo ha no mercado investidores que queiram se aliar a
uma entidade precéria, sem condicfes de desenvolver resultados.
Busca-se a projecédo de sucesso.

O lado emocional ndo estimulard parceiros a investir
grandes niumeros. Esse cenario reflete os interesses existentes por tras
das a¢des de financiamento por parte de grandes grupos econdmicos.
Projetos de pequeno impacto econdmico ndo recebem verbas
publicas, por ndo atingirem uma dimensdo maior junto a populacéo,
dai o porqué de grandes empresas terem dificuldades em aparecer em
eventos de pequena dimenséo.

Um projeto bem estruturado pode garantir parcerias longas e
duraveis. O patrocinador ird comprar um produto se sentir confianga e
retorno para sua instituicdo. Dessa forma, o projeto deve ter um
diferencial que garanta retorno para ambos lados e, acima de tudo,
vantagens aos beneficiarios.

Uma das preocupacdes do financiador ¢ estar sozinho no
suporte financeiro de um projeto. Se daqui hd& um ano este
patrocinador quiser abandonar a acdo para apoiar outra causa, sera
responsavel pelo fim dela, o que podera gerar imagem negativa para
sua instituicdo. Dai a importancia de outras parcerias envolvidas, pois
gera tranquilidade e mostra a capacidade do projeto e de sua entidade
emagregar outros financiadores.

Quanto as premiacdes, o Terceiro Setor, através destes
eventos, apresenta suas entidades a novos investidores com interesse
de conhecer projetos. Por isso, é importante suas candidaturas, além
da possibilidade de reconhecimento pela exceléncia do trabalho.

O sucesso da entidade é mensurado quando sua missdo €
atingida, logo ¢ fundamental mostrar o que aconteceu ao beneficiario
ap0Os a acdo do projeto. Esse sucesso deve ser mostrado através de
ndmeros’.

6.3 Problema cultural do Brasil

O brasileiro ainda tem dificuldades em atuar em planejamento
e tornou-se famoso por improvisar. Contudo, até o mercado
filantropico exige profissionalizagdo. A prética de gestdo de projetos
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tem por finalidade aplicar uma abordagem sistémica no
gerenciamento da organizacdo deste. A organizacao é essencial para
evitar improvisos e otimizar tempo. Além disso, um bom
planejamento do projeto permite organizagdo mais estruturada por
representar tranquilidade e credibilidade’.

O planejamento abrange trés perguntas basicas:

O projeto devera responder 3 perguntas basicas

Aonde quero

chebacH Como chegar la?

Onde estou?
Fluxograma 33 - As 3 perguntas basicas que o projeto devera responder

6.4 Profissionalizacio e sustentabilidade propria

Uma das d ificuldades em permanecer no mercado enfrentado
pelas entidades do terceiro setor é que, embora sejam profissionais
nas suas atividades fins, o mesmo ndo ocorre nas atividades meio
como marketing, elaboracdo de projetos, captacdo de recursos e
gerenciamento.

Um gerenciamento profissional trard resultados de qualidade
com custos e tempo reduzidos, ou seja, terd eficiéncia, enguanto
entidades que ndo dao lucro, fecharéo.

O gerente em projetos deve visualizar o impacto de seus
resultados sobre 0 meio ambiente, individuos, na economia da regido
envolvida e nos investidores. Atualmente a satisfacdo do cliente e 0s
resultados alcangados ndo sdo suficientes para garantir a
sobrevivéncia das instituicdes sociais. Projetos bem estruturados
reduzem a probabilidade de erros e atingem objetivos solidos e
duradouros’.

6.4.1 Apresentacéo do projeto:

.




Um projeto precisa ser constituido de varias partes (fases) e
estar integrado, como um organismo vivo e funcional.

1. Instituicao 2. Justificativa

5. Fatores de risco

4.Indicadores e forma e mitigantes

de verificagao

8. Orgamento

3.1 Objetivo geral — 3.3 Etapas 3.4 atividades

Figura 4 - Partes do projeto visando integracéo.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2019

6.5 Instituicéo:

O curriculo da entidade deve conter todas essas informacoes
abaixo e ser apresentado em uma (1) pagina. Deve ser apresentada na
seguinte ordem: Dados cadastrais; Missdo; Experiéncia; Equipe e
Colaboradores.

e Dados cadastrais: Endereco; sede; site; e-mail; CNPJ;
apresentar as certificacoes publicas de utilidade publica e
Copia de balanco patrimonial e certificados ficam no anexo.
Missdo: Dizer o que faz, para quem faz e como faz.

Experiéncia: ha quanto tempo se trabalha. Para uma entidade

recente, umaequipe experiente é fundamental.

e Equipe: evitar colocar nomes e sim apresentar o perfil da
equipe € mais valido.

e Colaboradores: se ja possuir patrocinadores, apoiadores e
parceiros € bom mostra-los. A entidade precisa desenvolver a
capacidade de conseguir colaboradores. As entidades
parceiras devem aparecer juntamente com os prémios obtidos
pela instituicdo.
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As parcerias sdo vistas de forma positiva, pois indicam
capacidade de articulagdo e administracdo profissional. Assim, as
entidades devem mostrar suas entidadesparceiras.

De forma clara e sucinta os projetos ja realizados e 0s que
estdio em andamento devem ser apresentados com poucas, no
maximo 3 a 4 citagdes.

Dados cadastrais

Mlssao

Equipe

Colaboradores

Fluxograma 34 - O curriculo da entidade deve conter
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6.5.1 Conceito de sucesso:

Sucesso € 0 impacto sofrido pelo beneficiario ap6s o
atendimento, que inclusive precisa ser divulgado e documentado.
Assim, h& maior facilidade em conseguir patrocinadores. Os
financiadores estudam primeiramente a instituicdo, quanto sua
capacidade de implementar o projeto e sO depois o projeto €
detalhadamente analisado.

E essencial observar que o0 financiador busca,
preferencialmente, uma causa e que 0s investimentos devem assegurar
resultados. O investidor precisa ser convencido da causa planejada,
com custos viaveis e resultados mensuraveis, para que possa
priorizar e disponibilizar recursos de caixa e aportar investimentos®.

6.5.2 Justificativa:

Consiste no resumo do projeto. Contudo, é para o0 gerente que
0 projeto é escrito, pois € ele quem vai implementa-lo.

A justificativa deve ser escrita para aquele que queremos
como parceiro do projeto (investidor). Esse resumo, de no maximo 3
paginas, deve destacar o que o financiador valoriza. A justificativa
no projeto é o convencimento de que a execucdo do estudo é
fundamental e ressalta a importancia do tema a ser abordado,
valorizando as potencialidades de se trabalhar oempreendimento.

6.5.3 Caracteristicas de um projeto

A descricdo de um projeto deve ser feita de forma lenta, como
uma “gestacao” em torno de 60 dias pela exigéncia de detalhamento,
semelhante a um plano de negdcios em que tudo € pensado e
apresentado. Sua apresentacdo deve ser direcionada a um pretenso
financiador comafinidades as causas e propostas deste™.

6.6 Qual a hora certa de interpelar um possivel
patrocinador?

Aos dirigentes da entidade cabe a boa informagdo através da
sec¢ao econdmica dos jornais, conhecer o site do financiador, com o
propdsito de saber como esta economicamente a empresa.
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A fim de termos uma justificativa objetiva e concisa, ela
deve trabalhar com os seguintes topicos™:

e Antecedentes: E importante o financiador conhecer seu
contexto geografico e técnico. E dificil aprovar um projeto
cujo contexto é desconhecido.

e Situacéo atual: E a identificagdo do problema, mostrar o que
se quer combater.

e Situacdo final: E a proposta do que seré alcancado, no qual o
prometido devera ser cumprido.

o Beneficiarios: E fundamental descrever e delinear os
beneficiarios diretos e indiretos, informando os critérios
usados para formacéo desta populacéo.

e Parcerias: E aconselhdvel mostrar as parcerias ja
conquistadas, oferecendo  opcdes de  contribuir
especificamente para um determinado projeto ou se tornar
um parceiro da instituicao.

e Duracdo: Aqui o financiador quer saber o tempo de
financiamento. O financiador quer ter as vantagens de Market
do projeto, mas se amanha quiser sair, ndo havera prejuizos
para a sua imagem. O tempo recomendado € de 12 meses para
realizar os testes sobre os objetivos atingidos, avaliar como
funciona, a prestacdo de contas e o proprio relacionamento.
Se estiver satisfatorio, podera ser prorrogado.

e Custo: Deve-se indicar apenas o valor total do projeto e
quanto estd faltando. Normalmente o setor publico pede
contrapartida, mas o privado, espera. Se o0 responsavel do
projeto ndo investe nada por que o outro financiaria?
Geralmente todos os projetos tém contrapartida, mas é preciso
escrever isso nele, incluindo tudo o que ja se tem e o que ainda
ndo se alcancou. Tudo aquilo que ja é de posse do executor do
projeto e estd detalhadamente registrado faz parte do
orcamento e, apos valorado, serd a contrapartida.

Um projeto € um planejamento temporario com o objetivo de
gerar um produto ou servi¢o Unico, com inicio, meio e fim definidos,
que utiliza recursos financiados ou contrapartidas, é dirigido por
pessoas e que obedece a parametros de custo, tempo e qualidade. A
elaboracdo de projetos requer a aplicagdo de conhecimentos,
habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do projeto, com 0 uso

2,12

de processos como: iniciar, planejar, executar, controlar e encerrar™,

| 81 .




Buscar novos membros na implementacéo dga um projeto
requer justificativas concretas e de facil entendimento. E fundamental
que os objetivos sejam pontuais e em poucas laudas, destacando o que
é importante para o financiador. Um projeto para ser apreciado deve ter
trés pilares basicos: seu objetivo; ser vidvel na execucdo e encontrar
patrocinadores certos.

a. Seu objetivo: significa elaborar dentro de um tempo que
permita um produto de qualidade e de facil geréncia;

b. Ser viavel na execucdo: significa apresentar projetos para
instituicOes ou patrocinadores que tenha facilidade na implementacéo
e ndo onere suas despesas;

C. Patrocinadores certos: buscar parceiros que estdo dispostos a
comprar o seu projeto por meio de agéncia de fomentos ou incubadoras
de projetos.

PROJETO OBJETIVO

v

v

Viavel de execugdo

Patrocinadores certos

Y

Fluxograma 35 - Justificativa do projeto

Pontos a serem abordados no projeto

v
Contextualizacéo
1

Descrever a linha de abordagem do projeto; em que localidade sera
desenvolvido; a populacdo e a importancia socioeconémica do projeto.

Problematizacéo
L
Esclarecer a problematica que se busca atuar, deixando claro as
dificuldades do problema. Evitar na descricdo adjetivos e trar em
ndmeros o problema.

Resolutividade

1
Sdo os objeti lanejados para
identificado.

o

ou minimizar o problema

1
Beneficiarios

1
Identificar os beneficidrios diretos, sendo estes os primeiros parceiros a
serem conquistados pelo projeto beneficiario. A entidade deve saber o que

sy

q e suas e a partir dai desenvolver o projeto.
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Parceria

Todos os envolvidos para a exeou;ao do projeto, desde a sua fase inicial até
a conclusdo, citando em ordem de importancia. Existem os parceiros da
instituicio e os parceiros de detannmadn projeto. Todos devem ser

1
Duracédo
1
Tempo em que a ia entre fi iad e p jetos podem durar,
garantindo os direitos de imagem dos pat d no periodi

detemﬁmdo podendoserremvadoemconmmaeordoenﬁeasparles

coloearmdoevalolandooqueﬁsetem(wmhda)

Fluxograma 36 - Pontos a serem abordados no projeto
6.7 Estrutura do projeto

Um projeto bem estruturado ndo gera davida para sua
aplicabilidade e deve discriminar tudo o que vai ser necessario para
sua implementacdo. Sua elaboracdo tem quatro etapas: objetivo geral,
objetivos especificos, etapas e cronograma.
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OBJETIVO
GERAL

ESTRUTURA
DO PROJETO

ETAPAS CRONOGRAMAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Figura 5: Etapas de um projeto. Fonte: Elaborado pelos autores, 2019

6.7.1 Objetivo geral:

E aquilo que se quer alcancar, levando em consideragdo o propésito da
empresa patrocinadora, sem descaracterizar sua missao.

6.7.2  Objetivos especificos
E a descricdo das etapas que se propdem a alcancar de modo objetivo e
claro.

6.7.3 Etapas

Sé&o todas as fases que se propdem a trabalhar, garantindo a divulgacéo
de publicidade do patrocinador em todas as etapas trabalhadas sendo
emservicos ou produtos ofertados.

6.7.4 Cronograma
E o sequenciamento das etapas que serdo trabalhadas de forma
cronoldgicas.

E importante agregar essas informacées por meio de um fluxograma, a
fim de facilitar sua implementacdo e gerenciamento. N&o existe regra
fixa acerca da construcdo de um projeto de pesquisa. Cada trabalho varia
conforme a natureza do estudo, grau de interesse e a problematica a ser
levantada. Também pode variar de acordo com a area cientifica e o
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interesse da instituicdo de ensino ou financiadora que solicita a
pesquisa®.

6.8 Indicadores

Indicadores sdo instrumentos criados para avaliar o
andamento e a qualidade do projeto pelo parceiro patrocinador e a
garantia de que a execucdo do trabalho estd dentro das metas
determinadas. Serve como ferramenta de medida e de qualidade sendo
propostos antes da execugdo das etapas, por isso ndo se deve criar
muitos indicadores se ndo for possivel alcanga-los, entretanto podem-
se articular no minimo dois, sendo um de qualidade e outro de
quantificagdo.

6.9 Fatores de risco para o projeto

Todo projeto tem um certo risco que inviabiliza as etapas de
execucdo ou deixa os parceiros envolvidos preocupados quanto aos
recursos financeiros empreendidos. Cabe ao gerente do projeto prever
estes riscos durante a realizacdo das etapas e propor medidas que
minimizem os impactos durante a implementacdo dasfases™".

Ressalta-se que acOes propostas fora do planejamento inicial
encarecem o projeto, mas proporcionam seguranca e confiabilidade
aos financiadores, por isso a importancia da insercdo dos fatores
mitigantes.

O risco em pesquisa € a possibilidade de dano, prejuizo, lesao
ou outra consequéncia adversa as pessoas ou fases do projeto, sem
esquecer que o conceito de dano possui mais de um direcionamento,
incluindo danos fisicos, morais, psicologicos, sociais, juridicos e
financeiros".

Apresentar fatores mitigantes como mostrar um “"plano B”
promoverd tranquilidade ao investidor, pois toda atividade gera
determinado risco. Dai a importancia de se ter um paragrafo descritivo
sobre eles no projeto.

6.10 Metodologia

O método é a base de todo projeto para se chegar aos
objetivos tragados. Consiste em descrever o detalhamento das
atividades que serdo realizadas em linguagem clara e de féacil
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compreensao™.

N&o existe um método pronto, mas uma série de metodologias
que devem ser aplicadas de acordo com 0s objetivos de cada projeto.
A metodologia, quando usada de forma sisteméatica na rotina de
trabalho ou de pensamento, leva o individuo a adquirir habitos de
planejamento diante de si mesmo e da sociedade que s6 tem a
favorecer o meio social, econdmico e cultural. Por método, entende-
se como uma trilha arquitetada para alcancar um determinado fim,
atingindo-se objetivos pré-determinados na pesquisa”.

6.11 Cronograma

Consiste na etapa de detalhamento das etapas do projeto,
constando o tempo que serd determinado para execugdo, com inicio e
término, abrangendo duracdo em cada fase estipulada. O cronograma
serve para organizar a distribuicdo das etapas em cada periodo
determinado, sem comprometer o acompanhamento do projeto,
orienta-se que se construa em formato de tabelas, de acordo com a
escala de tempo dos parceiros, sendo em semanas ou meses.

6.12 Orgamento

E importante lembrar que todas as etapas devem apresentar 0s
custos mensais, por atividade e totais, para que o gerente possa se
planejar de acordo com a liberacdo do financiamento sem
comprometer as reservas orgcamentariasdo patrocinador.

6.13 AnNexos

Sdo instrumentos que ndo foram utilizados diretamente no
texto, mas que foram importantes para dar embasamento tedrico e
pratico para a construcdo do projeto, servem para dar mais
esclarecimento aos parceiros, além de servir de referéncia para dar
mais detalhamento sobre o projeto.
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Novas perspectivas de recursos
através dos fundos patrimoniais e
do programa Future-se
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Cesar Collyer Carvalho;
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Sabrina Brabo de Araujo Carvalho.

Constroi-se a fortaleza de uma instituicdo de ensino a partir de seus
professores, alunos, egressos e funcionarios. Recursos
complementares podem incentivar a participacdo de toda
comunidade propiciando maior desenvolvimento. Uma modalidade
de investimento sdo os fundos patrimoniais que geram recursos
perpétuos para as instituicbes possibilitando, anualmente,
investimentos nas pesquisas, bolsas, projetos diversos, além de
estimular a autonomia, sustentabilidade e menor dependéncia em
relacdo ao Estado'.

7.1 Fundos Patrimoniais ou Endowments

7.1.1 Desafios quanto a sustentabilidade das Organiza¢fes

O que garante a sustentabilidade de uma institui¢do sem fins
de lucro é a capacidade de gerar receita permanente. Os fundos
patrimoniais apresentam tais caracteristicas em que sdo usados apenas
seu rendimentos, ou seja, parte dos recursos. 1sso propicia um fundo
permanente de dinheiro livre*’.

As organizagdes, em seus processos de profissionalizagao,
precisam gerar receitas para obter uma poupanca para tais fundos,
propiciando estabilidade de a¢&o a longo prazo. Sendo possivel através
de um trabalho que promova boa articulagdo e empreendedorismo,
para convencer seus apoiadores tradicionais a investir nessa
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modalidade, contudo, € um caminho a se construir.

7.1.2 Conceito de Fundos Patrimoniais ou Endowments

S&o instrumentos considerados inovadores capazes de
impactar positivamente nas diversas areas de interesse publico como
educacdo, saude, cultura, meio ambiente, assisténcia social entre
outros.

Os Estados Unidos sdo constantemente citados como modelo
bem- sucedido desses fundos, por isso o termo Endowments tornou-se
corrente, ocorrendo uma profusdo desse tipo de investimento para a
sustentabilidade econdmica de vérias fundagbes como Ford,
Rockefeller, Bill e Melinda Gates entre outros®.

Os endowments utilizam a soma de recursos oriundos de
heranca e doacg0es, realizadas ao longo de décadas a disposicao de
uma causa. Normalmente, sofrem aplicagdes no mercado financeiro e
seus rendimentos sustentam e expandem as atividades financeiras de
uma instituicdo privada ou publica sem fins de lucro. Pelo mundo, tem-
se 0 exemplo das academias como Harvard, Cambridge, Yale, entre
outras, geridas por esses fundos®’.

Conceit
Fundos Patrimoniais onceito

ou Instrumentos inovadores
Endowments + Capazes de impactar positivamente na(o):
e —————— Educagao
Sadde
Cultura
Desafios quanto a sustentabilidade Meio ambiente
Assisténcia social
Sustentabilidade de uma instituicdo sem fins de Entre outros
lucro: Endowments:

* Profissionalizacdo : ﬁ‘é&'ﬁé’: o [ggar;;ies (de longo prazo)
- Capacidade de gerar receita permanente « Rendimentos sustentam e expandem as

(formacdo de poupanca). atividades financeiras de uma instituicio
- Sem a dependéncia de projetos. privada ou pablica sem fins de lucro
- Visando estabilidade de acao a |0ng°

prazo Fluxograma 38 - Endowments
Exemplo: fundos patrimoniais

e Lideranca
- Boa articulacéo e empreendedorismo
dessas organizacoes.
- Visando convencer seus apoiadores
tradicionais a investir na instituicdo

* Construgao

Fluxograma 37 — Fundos patrimoniais
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7.2 Realidade brasileira e dificuldades culturais

A criacdo de uma cultura de doacédo a longo prazo entre nos,
brasileiros, estimulados a partir incentivos fiscais, boa governanga,
transparéncia e seu controle ndo é latente.

A doacdo a uma organizagdo perene, em que o dinheiro
ficara no fundo e ndo aplicado diretamente na causa apreciada, ndo faz
parte da cultura brasileira sendo uma dificuldade, pois se ja é
incomum doar para um projeto, mais raro ainda é a doagdo para um
fundo com tais caracteristicas".

As organizagdes em seus processos de profissionalizagao precisam
gerar receitas a fim de obter uma poupanga para um fundo e, a partir
dai, organizar um planejamento estratégico a longo prazo. A lideranca
dessas  organizacbes  atraves de  boa articulacio e
empreendedorismo, pode convencer seus apoiadores tradicionais a
investir nessa modalidade, entretanto, ainda € um caminho a se
construir outra dificuldade existente era o fato do Brasil ndo dispor de
regulamentacdo favoravel a atividade dos fundos patrimoniais até
meados de 2018, o que dificultava o seu desenvolvimento, pois nao
havia garantia juridica*.

7.3 Projeto n° 8512/2017

A pedra angular que define a regulamentacdo de criacdo de
Fundos Patrimoniais para formagdo de uma poupan¢a com finalidade
de apoiar entidades atuantes nas areas de educacdo, cultura,
ciéncia e tecnologia e esportes, foi lancada em 2017. Editou-se a
medida provisoéria n’ 851, autorizando a criacdo de tais fundos em
setembro de 2018, se tornando o marco regulatorio do setor, tanto na
criagdo, gestdo e fiscalizagdo™.

7.3.1 Lei 13.800/2019

Esta lei reconhece a relevancia desses fundos para captacao
de recursos através de doagdes, especialmente por institui¢des publicas.
Autoriza a administra¢do publica a firmar instrumentos de parceria e
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termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico, pois permite uma forma de modular o processo de
doacdo e criacdo dos fundos patrimoniais .

Pessoas fisicas e juridicas (empresas) poderdo fazer doacéao
a uma organizacdo gestora de fundo patrimonial. A ideia € permitir a
restauracdo de museus, apoio a pesquisas cientificas, iniciativas de
interesse publico em areas de educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia
por meios de projetos™.

A Lei 13800/19 apresenta parametros de governanca para 0s
fundos e estabelece para a organizacdo gestora, no minimo um
conselho de administragéo, conselho fiscal e comité de investimentos.
O propésito é que o esse comité seja responsavel por politicas de
investimentos e resgates dos mesmos’.

A nova Lei traz exigéncias quanto a governanca e
compromissos de transparéncia que os fundos deverao adotar. Para as
organizacgdes privadas, ela apresenta um regime especifico para sua
estruturacdo podendo ser adotado ou ndo, pois como sdo entidades
autdbnomas, elas tém poder decisdo sobre o modelo e a estrutura de
governanca de seus fundos préprios".

7.4 Proposta do future-se

O acesso a educacdo superior de qualidade ampliado e
democratizado gera impacto positivo ao desenvolvimento social e
econémico do pais. As desigualdades diminuem ao proporcionar esse
nivel de ensino a uma parcela maior da populacdo além de promover
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e geracdo de emprego e
renda. O programa future-se é uma estratégia, a longo prazo, para que
esse objetivo aconteca’.

O artigo 206 e 207 da Constituicdo delibera sobre
autonomia didatica pedagdgica as universidades e institutos federais.
O Future-se tem a intencdo de subsidiar esse processo, ou seja,
favorecer tal autonomia, pois tém como objetivo alavancar receitas
préprias as universidades, além do orgamento publico, pelo estimulo
a criacdo de receitas adicionais a partir de agdes baseadas em préaticas
internacionais conhecidas".
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O programa apresenta trés eixos e busca o fortalecimento da

autonomia oy ministrativa, financeira e da gestdo de universidades e

institutos federais’. Essas acGes serdo desenvolvidas por meio de
parcerias, com Organiza¢des Sociais. O objetivo € o aumento da
receita por meio de fomento a captacdo de recursos proprios,
flexibilidade para realizacdo de despesas, 0 que torna as
instituicdes menos dependentes do orgcamento,
contingenciamento e Emenda Constitucional do Teto dos gastos
pablicos’.

7.4.1 Eixos do Future-se

Os trés grandes eixos do Future-se sdo facultativos
justamente para fortalecer a autonomia das instituicdes (universidades
e institutos federais). O primeiro eixo é gestdo, empreendedorismo e
governanga, o segundo eixo trata-se da pesquisa e inovacgéo e o terceiro
[3] éainternacionalizacéo.

A partir do eixo gestdo, empreendedorismo e governanca, 0
programa estimula a sustentabilidade financeira das universidades e
institutos federais, pois estabelece limite de gastos com pessoal e
requisitos de transparéncia, estimula auditoria externa e compliance e
estimula essas praticas, através da criacdo do ranking das instituicoes,
com prémio para as mais eficientes °.

O orcamento para as universidades se tornara mais
equitativo gerando desenvolvimento social e regional. Na atualidade,
a maioria dos recursos se deslocam para a regido Sudeste e um dos
objetivos do Future-se é alocar mais recursos para as regides do Norte
e Nordeste cujo gasto, por aluno, é bem menor, quando comparadas ao
aluno do Sudeste. Portanto, busca-se também uma distribuicdo mais
justa’.As 50 melhores universidades publicas alocadas no ranking
internacional recebem por volta de 40 % do orcamento publico em
relacdo ao orcamento total, enquanto as brasileiras sdo totalmente
dependentes do orcamento publico. Com os recursos adicionais, as
instituicbes terdo maiores condicBes de gerar praticas de

9,10

empreendedorismo e inovagéo beneficiando o corpo discente™”.

O future-se permitira gestdo imobiliaria pelo estimulo ao
uso de iméveis da Unido arrecadados por meio de contratos de
cessdo de uso, concessao, fundo de investimento e parcerias publico-
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privadas.

O programa estimula os conhecidos naming rights (nomes
de empresas /patrocinadores e patronos na institui¢do), nos campus e
em edificios das referidas instituicdes, possibilitando a
manutengdo e modernizacdo dos equipamentos com apoio do setor
privado. Assim, os departamentos de universidades institutos
alcancardo recursos proprios, além de compartilhar conhecimento e
experiénciaentre eles®.

7.4.2 Pesquisaeinovagio

O objetivo é a instalacdo de centros de pesquisa e inovacdo além de
parques tecnologicos. Consolidacdo de startups também é uma das
metas do programa a fim de aproximar as instituigdes das empresas,
para acesso a recursos privados e de ideias de pesquisa e
desenvolvimento.

7.4.3 Internacionalizacéo

O estimulo a intercambios de estudantes e professores com
foco na pesquisa aplicada sera um dos objetivos, com revalidacdo de
diplomas e titulos estrangeiros por instituicbes publicas e privadas de
alto desempenho de acordo como MEC.

Disciplinas serdo facilitadas em plataforma online e através
de parcerias com instituices privadas, o pesquisador podera
submeter publicac6es em periddicos fora do pais. O estudante de alto
desempenho atlético e académico tera possibilidade de bolsas em
instituicoes estrangeiras'®.
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EIXOS DO FUTURE-SE

GESTAO,
EMPREENDEDORISMO E PESQUISA E INOVAGAO INTERNACIONALIZAGAO
GOVERNANGA
« Sustentabilidade » Instalagdo de centros de » Intercambio
financeira das pesquisa e de parques
universidades e tecnologicos « Plataforma online
institutos federais
» Gestao imobiliaria » Consolidagéo de « Bolsas em instituicoes
* Naming rights | startups estrangeiras

Fluxograma 39 — Eixos do Future-se
7.5Posicionamento das universidades

Reconhece-se a urgéncia em promover estratégias de
financiamento as instituicdes sem intengdo de privatiza-las. Portanto,
0 Estado continuard, em seu orcamento anual, destinando recursos as
instituicbes, bem como o MEC permanecera seus financiamentos
frente a elas. O Future-se serd um recurso extra, cuja adesdo ao
programa é de carater voluntario®.

7.6 Fundo do Future-se e seu funcionamento

Trata-se de um fundo de direito privado que permitira o
aumento da autonomia financeira das instituicdes federais de ensino,
pois tem 0 objetivo de ampliar o financiamento para a pesquisa,
extensdo e desenvolvimento, empreendedorismo e inovacao.
Funcionard em regime de cotas e a administracdo ficara sob
responsabilidade de instituicdo financeira privada™.

A negociacdo do fundo sera por meio da bolsa (recursos
adicionais e flexiveis), permitindo aqueles que querem investir a
longo prazo poderem comprar cotas de projetos universitarios com
grande valia no mercado. A ideia é que as universidades tenham mais
recursos e reconhecimento da sociedade por meio dessas
estratégias de financiamento nas quais tanto os departamentos,
quanto os professores, poderao captar recursos™.
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7.7 Ag0es do future-se

7.7.1 Fanden
As Organizagdes Sociais, FundacOes de apoio, empresas

Juniores, startaps ndo tém acesso a determinados recursos do mercado.

Um exemplo é o Fundo do Nordeste que entre o Nordeste, Norte e
Centro-oeste movimenta cerca de R$33 bilhGes ndo disponiveis.
Com a adesdo ao Future-se, tais recursos estardo disponiveis para
estas organizagdes permitindo a um departamento, um professor,

10,11

possa gerar patentes, acdes de empreendedorismo e conhecimento™".

7.7.2 Fundo de autonomia financeira

Cada universidade podera ter o seu com caracteristica de ter
natureza privada com flexibilidade. Esses fundos ja sdo conhecidos
em universidades como Harvard, que apresenta um fundo
patrimonial em torno de U$ 39 bilhdes, e a Universidade do Texas
com U$30 bilhGes. Inclusive ja existe a acdo desses Fundos
patrimoniais investindo no Brasil. H& gestores que estdo
disponibilizando produtos e projetos para esses investidores’,

7.7.3 Fundo soberano de conhecimento

Os paises desenvolvidos se valeram desse instrumento de
recurso de longo prazo para gerar recursos adicionais para a
economia e a Noruega é outro bom exemplo dessas acdes. O recurso
desse fundo soberano proposto € infinito, pois € o proprio
conhecimento. O Future-se acredita na capacidade das universidades
e institutos exigindo, em contrapartida, acbes de governanca e
melhores praticas com o recurso publico prestando contas a
sociedade®**",

7.8 Agdes das Organizacdes Sociais (OS) com o Future-se

| 96 .

.



O Future-se, como ocorre na saude, educagdo, ministério da
ciéncia, tecnologia, inovacGes e comunicagdes, apresentara a OS,
fundagdes de apoio como estrutura que fara a gestdo e intermediara
esses recursos. Contudo, elas atuardo a partir das decisbes e
determinagdes dos gestores, do conselho superior, a fim de garantir a
autonomia das Universidades, ou seja, serdo os reitores que escolheréo
0s servicos prestados por elas™.

O IMPA (Instituto de Matematica Pura e Aplicada) e a
EMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa e inovacgédo Industrial) sdo
exemplos de OS que ja atuam em acdes de ensino e na captagdo de
recursos as universidades e por meio de contratos de gestdo poderdo,
com o programa future-se, manter essa parceria‘*”.

OS ja qualificadas pelo Ministério da Educacdo e outros
ministérios poderdo celebrar contratos de gestdo, sem necessidade de
chamamento publico, nos casos em que o0 escopo do trabalho estiver no
ambito do contrato de gestdo existente. Processos de qualificagdo de
novas organizagbes sociais com intuito de nova selecdo para a
participacdo no programa poderdo ocorrer também.

PREMIAGAO
} FUTURE-SE

| BASEADO EM INDICADORES
| DE RESULTADOS

EXEMPLO:

* MELHOR
POSICIONAMENTO
NO HANKING
INTERNACIONAL

« QUEDA DE EVASAO

OBJETIVOS

« PREMIAR AS
MELHORES
PRATICAS.

* ESTIMULAR OS MAIS
PRODUTIVOS

Fluxograma 40 — Premiagdes do Future-se
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7.9 Premiac0es

O Future-se premiard as universidades que apresentarem
melhores indices de governanca, empreendedorismo, inovacdo e
internacionalizagdo. A ideia é fortalecer a autonomia a partir de mais
prestacdes de contas a sociedade.

O programa serd apresentado ao Congresso ou por projeto de lei ou
por medida proviséria cuja decisdo caberd ao Planalto. O termo de
adesdo (contrato) s podera ocorrer apds aprovacdao no Congresso
Nacional™*.
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